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REGIONAL ROAD SAFETY CENTER
— NEED OR NECESSITY

Streszczenie.W opracowaniu dokonano oceny stanu bezpiestzea w ruchu drogowym
przez pryzmat systemu istrieggo w kraju, w dziedzinie organizacji ruchu. W kiazji
stwierdzono,ze nie istnieje w Polsce instytucjonalny system a@dzania bezpiecastwem
ruchu drogowego, co przejawig siieskoordynowanym, mato efektywnym dziataniem wiel
instytucji. Na przyktadzie Regionalnego Centrum BRWD Olsztynie pokazano jedna z
mozliwych drég prowadzcych do stworzenia wigiwego systemu.

Abstract. The paper presents the evaluation of road traHffetg condition in reference to
existing system of traffic organization in Polafitie conclusion is that the properly operating
management system of road safety does not exBoland, which manifests itself in a non
co-ordinate and low-effective actions conductednigny institutions. The example of RC
BRD in Olsztyn shows one of the methods to creaipgrly working system.



1. Poziom bezpiecagestwa w ruchu drogowym w Polsce.

Ze statystyk opartych o bazy danych policji wynike,liczba wypadkéw drogowych w
naszym kraju na przestrzeni ostatnich 10 lat wadaaogznie w granicach 55,4 tysy, z
liczba ofiar smiertelnych — 6138,75, a rannych - 69388,25. Owildatach 1995 — 2002
utrzymywata st tendencja spadkowa, o tyle w roku 2003 i 2004 @aggrie na drogach nie
tylko nie zmalato, ale co jest niezwykle niepalag wykazuje tendengwzrostows. | to w
okresie w ktérym funkcjonuje juKrajowy Program Bezpiecastwa Ruchu Drogowego —
GAMBIT oraz w ramach programéw sektorowych kierowam znacznie wiksze ni na
pocatku podanego okresdrodki finansowe na poprawinfrastruktury drogowej oraz
nadzoér nad ruchem drogowym.

Analizujac t¢ sytuacg trzeba doj¢c do wniosku, ze dysponowanie wkszymi
mozliwosciami finansowymi oraz ogolnokrajowym programem @opy brd nie jest
warunkiem wystarczagym, aby zapewiiodpowiedni poziom bezpieazgtwa na drogach.
Wiegcej - nie jest warunkiem wystarczaym aby odwrod@ niekorzystne tendencje
wystepujace w komunikacji drogowe;.

2. System zargdzania bezpieczastwem ruchu drogowego.

Moim zdaniem instytucjonalnego systemu zarzdzania bezpiecistwem ruchu
drogowego w Polsce nie ma, co oczieie wcale nie oznaczae problem jest traktowany
marginalnie. Bezpiecastwem ruchu w naszym kraju zajmuje biardzo wiele instytuciji.
Wspolnym mianownikiem tych instytucji jest ich zmek, z szeroko rozumian
motoryzacj. Wsrdd nich g:

- zaradzapce drogami krajowymi, wojewodzkimi, powiatowymimgnnymi,

- czuwajce nad bezpiecastwem na drogach (policja i streniejska),

- przygotowujce wytkownikow drég do bezpiecznego w nim uczestnicadnitadze
oswiatowe, stowarzyszenia zmotoryzowanych, ¢dyz administracji pastwowej i
samoradowej, czy wreszcie soodki szkolenia i egzaminowania kandydatow na
kierowcow i kierowcow).

W niektérych z nich istnieje nawet specjalny furmlyszeznaczony na te dziatania
(Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, ewpdzkie érodki ruchu drogowego,
Polski Zwazek Motorowy).

Dla wigkszdaci instytucji troska o stan bezpieéatwa ruchu drogowego jest jednym z
wielu realizowanych zada Istniep dwa gtdwne obszary wspétpracyeauky instytucjami, a
mianowicie uzgadnianie #dych rozwiazan drogowych i przedsivziec z zakresu
organizacji ruchu drogowego (nota bene z miernygstozskutkiem, czego obrazem byta
weryfikacja przez Krajow Rad: BRD projektow likwidacji miejsc niebezpiecznycho d
sfinansowanigrodkami BankuSwiatowego w br.) oraz realizacja wspolnych przeasgicé
Zwigzanych z popularyzagizagadnié bezpieczaéstwa ruchu drogowego, najgeiej wsrod
dzieci i mtodziey. Liczba i r&norodnd¢ instytucji zaangaowanych w proces ograniczania
zagraen w ruchu drogowym jest niempliwie cechy pozytywrs, sytuacja ta ma jednak
wiele niekorzystnych stron. Do najbardziej istotmyocankamentow natg:

- rozproszenie odpowiedzialfm i brak instytucji odpowiedzialnej za stan

bezpieczéstwa ruchu drogowego,

- brak struktur administracyjnych i spotecznych, ktadysponujc odpowiednimi
funduszami, mogtyby prowadzi programow;, konsekwenty i dtugofalowg
dziatalng¢ w zakresie bezpiecastwa ruchu drogowego,

- trudnosci w koordynowaniu dziatan i wypracowaniu jednolitego, wspolnego dla
wszystkich instytucji, programu dziatan.



- brak jednolitej, zweryfikowanej bazy danych o wykach i kolizjach drogowych
stanowicej podstaw analiz, na ktorych budowamazna optymalne programy i
plany poprawy,

- brak lokalnych programéw poprawy bezpietgteva ruchu drogowego, na bazie
ktorych maliwe jest tworzenie Lokalnych Planéw Bezpiesgiva Ruchu
Drogowego umgiwiajacych kompleksowe dziatanie we wszystkich obszarach
odpowiedzialnych za brd.

3. Propozycja budowy systemu w oparciu o Regionalr@entrum BRD.

O tym, ze gwarang sukcesu w zakresie poprawy stanu bezpiestnea ruchu
drogowego jest stworzenie sprawnie dziapo systemu zagdzania tyme ruchem, nie
trzeba nikogo przekonywa Jednake, aby system prawidiowo dziatat, niedbe jest
ustanowienie centrum, ktére w sposGb merytoryczaystematyczny zajmowssie bedzie
monitorowaniem i koordynowaniem dziatgrzyjetych w systemie a niegztdnych dla
osiagniecia zat@onych poziomow bezpiecastwa.

Prawidtowo zorganizowany regionalny system brd poevi zawierd co najmniej trzy
podstawowe elementy:

- struktury organizacyjne,

- narzdzia realizacji dziaky,

- narzdzia wspomagage.

Tworzenie sprawnych i kompetentnych struktur orgacyjnych na bazie instytucji
rzadowych oraz samogdowych na wszystkich szczeblach administracji,gaamacych do
wspoOtpracy inne organizacje publiczne i prywatne, Zzadanie dla organow wiadzy
odpowiedzialnych na bezpiedmdwo publiczne. Takie struktury oparte o Krajowydham
Bezpieczastwa Ruchu Drogowego GAMBITasw trakcie tworzenia i naky przyjac, ze
proces ich optymalizacjidolzie trwat.

Aby realizowd zadania z zakresu brd niedlne g narzdzia. Skutecznymi nagdziami
podstawowymi &

- krajowe przepisy prawne dostosowane do standatéi®w

- rzadowe programy poprawy brd,

- strategie rozwoju i plany zagospodarowania przestrego,

- wojewddzkie, powiatowe i gminne strategie i progyasaiatar na rzecz brd,

- projektysrodkow poprawy brd.

Trafncé¢ decyzji i przydatn& ww. narzdzi uwarunkowana jest jakcia srodkéw
wspomagajcych system brd, do ktérych naiebazy danych, metody i systemy angjace
najbardziej aktuanwiedz i najnowoczeéniejsz technologt. Do takich nargdzi zaliczy
nalezy:

- bazy danych o zdarzeniach drogowych,

- metody oceny stanu brd,

- metody prognozowania brd,

- metody oceny efektywrdai zastosowanyckrodkéw zaradczych,

- metody monitorowania i kontroli dziata

- audyt brd,

- systemy ekspertowe,

- automatyczne systemy zadzania,

- systemy internetowe on line.

Wymienione nargdzia wymagaj stworzenia lub usprawnienia. Dotychczasowy zakres
bada i wdrozen w tym zakresie jest nieadekwatny do skali probleMie mana te w



prosty sposéb przendsdoswiadczér zagranicznych, gdyw wielu przypadkach czynniki
wplywajace na bezpiecastwo ruchu w Polsce znaczniezniy sie od wystpujacych w
krajach o niskim poziomie zagrenia w ruchu drogowym. M& to na uwadze nieztine
staje s¢ angaowanie instytucji naukowo-badawczych, bez udzidfrych stworzenia takich
narzdzi jest niemaliwe.

Sprawny i kompetentny system musi zawie& w sobie struktury decyzyjne,
wdrazajace i badawcze Moim zdaniem dwie ostatnie funkcje jest w stanieealizowa¢
instytucja o zasegu regionalnym, posiadajca spoi autonomig, ustawowo zobowjzana
do zajecia sk ta problematyka oraz bedaca w stanie zabezpieczyfinansowo realizacg
tych zadaia. W obecnej sytuacji zadaniu temu mog sprostat wytacznie Wojewddzkie
Osrodki Ruchu Drogowego, poprzez utworzenie na bazigrybranego w wojewodztwie
Osrodka - Regionalnego Centrum BRD.

Wypadki drogowe ® problemem zbyt zionym, a ich skutki zbyt kosztownym
ekonomicznie i spotecznie, aby pma bylo go rozwiza¢ dziataniami nieprofesjonalnymi,
bazupcymi na subiektywnych ocenach, czy na opiniach gddg/ch 0soOb i instytucii
potencjalnie zaangawanych w problematyk Dlatego niezkdne jest koordynowanie
dziataa instytucji, organizacji oraz os6b zaangwanych w proces poprawy brd. Konieczne
jest réwnie permanentne prowadzenie oceny stanu bezpistea, efektywnéci
zastosowanych srodkébw poprawy oraz monitorowanie i kontrola dziata Bez
wyspecjalizowanej instytucji, w ktorej koncentrawaic beda te funkcje osigniccie
zatazonych efektow moim zdanie niedrie maliwe.

4. Daswiadczenia WORD-Regionalnego Centrum BRD w Olszty .

Regionalne Centrum Bezpiedstwa Ruchu Drogowego w Olsztynie zostato utworzone
przez Zarad Wojewddztwa w czerwcu 2003 roku na bazie Wojewdto Grodka Ruchu
Drogowego. Do tego czasu w olsztkim CGsrodku realizowane byly niektore funkcje
systemowe poprzez dziatakio Sekretariatu Wojewddzkiej Rady BRD umieszczonego
wiasnie w Gsrodku.

Obecnie Regionalne Centrum BRD dziata w oparciu @mjewodzki Program
Bezpieczastwa Ruchu Drogowego — GAMBIT Warfisko-Mazurski, opracowany przez
zespot pracownikdéw Politechniki Gilskiej uzupetniony specjalistami  miejscowymi.
Program uchwat Sejmiku Wojewoddztwa stat siczescia strategii wojewddztwa. Na bazie
Programu przyto Wojewoddzki Plan Operacyjny na lata 2004-2006 rafhach tego planu
realizowane gprojekty w nasfpujacych obszarach:

- A — budowa systemu zajdzania bezpiechastwem ruchu drogowego poprzez
tworzenie zintegrowanej bazy o zdarzeniach drogbwvynicjowanie i wpieranie
tworzenia powiatowych programow brd, szkolenie paaivych lideréw,
monitorowanie brd w regionie, emitowanie informagjbrd na rénych poziomach
oraz ,organizowanie” systemu finansowania,

- B - edukacja spoteciastwa w zakresie wychowania komunikacyjnego na wkmy}s
poziomach, pocavszy od szkotly, poprzez szkolenie kandydatow naoliedw,
kierowcow a do ksztalcenia kadry organizacyjnej w zakresie brd

- C —sciste wspotdziatanie ze stha drogows policji, strazami miejskimi oraz ITD w
zakresie metod i nagdzi stwacych modyfikacji zachow@a uczestnikow ruchu
drogowego,

- D - opracowanie materialtdbw pomocniczych, wspomgyah planowanie i
projektowanie bezpiecznych konstrukcji drogowychkidh jak: zasady prowadzenia
przeghdu drog po ktem brd, zasady prowadzenia audytu brd czy oprac@wa
lokalnych zasad tworzenia stref ruchu uspokojonego.



- E - tworzenie warunkédw do maksymalnego przyspigazemganizacji Centrow
Powiadamiania Ratunkowego oraz wypasdaa stub ratunkowych w niezigny
sprzt umazliwiajacy utrzymanie odpowiednich standardéw w ratownietwi

Regionalne Centrum BRD zgodnie z prgymi zatazeniami skupia w sobie szereg
funkciji, ktére w sposob bezpedni ladz pasredni pozwalaj wptywaé na wszystkie obszary
objete Programem. W systemie organizacyjnym Wojewdédgkigrodka Ruchu Drogowego
— Regionalnego Centrum BRD funkcjoauastpujace komaorki organizacyjne:

Dziat Organizacji Egzaminéw

Dziat Egzaminatorow

Dziat Szkol&

Zespot Audytoréw brd

Zespot Rzeczoznawcow Techniki Samochodowej i Ruztogowego

Stacja Kontroli Pojazdow Samochodowych

Pracownia Psychologiczna

Sekretariat Wojewodzkiej Rady BRD

Dziat brd — Baza danych (uruchomienie bazy — 3Q@Eb5 r.)

Szkota Doskonalenia Jazdy (jeszcze bez ply§izgowe))

Centrum Bada Kierowcéw (uruchomienie 111/1V kwartat 2005 r.)

- obok bada kierowcéw, w Centrum prowadzonedzie szkolenie na trzechadych
poziomach, w zakresie udzielania I-szej pomocy gpnedycznej. Szkolenie ma na
celu wyposaenie spotecaestwa w niezbdna wiedz i umiejgtnosci, gwarantujce
podtrzymanie funkcjkzyciowych do czasu nadeja pomocy medycznej.

Dwuletnie déwiadczenia olsztyskie pozwala na stwierdzenieze Regionalne Centrum
Bezpieczéstwa Ruchu Drogowego utworzone na bazie wybranegmjewodztwie WORD-
u daje wszelkie szanse na oparcie systemu brd wwaéajztwie na jednostce, ktéra spetnia
podstawowe warunki po temu poprzez:

- ustawowo dziata w obszarze bezpigrsteva ruchu drogowego,

- posiada znacazmautonomg organizacyjn i finansowa,

- Z mocy ustawy zysk musi lokowav dziatania zwizane z brd,

- w calej swej masie, wojewddzkiesrodki ruchu drogowego, przy odpowiednigj
polityce centrum, magstanowé stabilnezrodio finansowania zadaniezlzdnych do
realizacji nadrzdnego celu jakim powinno ByZDROWIE | ZYCIE OBYWATELI
RP.
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