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Funkcjonowanie samorządu terytorialnego, który w zdecentralizowanej

strukturze administracji realizuje istotną część zadan publicznych, stanowi

jeden z gł'ownych obszarow zalrlteresowania Ministra Spraw Wewnętrznych

i Administracji.

Komisja Wspólna, ktÓrej historia obejmuje juz kilkanaŚcie lat, na trwałe

wpisała się w obecny sposób działanta administracji publicznej jako forum

wypracowywania wspólnego stanowiska rządu i samorządu terytorialnego

wobec problemów związanych z funkcjonowaniem wspólnot lokalnych

i regionalnych oraz z polityką państwa wobec samorządu terytorialnego'

Jednym z najwaŻniejszych ,uqyzwan cywilizacyjnych, wymagających

współdziałania rządu i samorządu terytorialnego jest poprawa stanu

infrastruktury drogowej. Modernizacja sieci dróg publicznycll, w tym często

najważntejszych dla społecznoŚci lokalnych dróg gminnych, powiatowych

i wojewódzktch, wymaga wspólnego zaarrgażowania organów samorządowych

or az administracj i r ządow e1.

WychodząC naprzeciw tym potrzebom i oczekiwaniom, wyrażanym

równiez na forum Komisji Wspólnej, Rada Ministrów ustanowiła uchwałą

z dnia 28 pażdziernika 2008 r. program wieloletni pn. ,,Narodowy program

przebudowy dróg lokalnych 2008 _ 2oI1'", którego realizacja powierzona

został.a Ministrowi Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz wojewodom.



Wdrozony program wieloletni stanowi instrument pomocy rządu dla

jednostek samorządu terytorialnego w romvia7ywaniu trudnych problemow

zwtązanych z przebudową, budową oraz remontami dróg powiatowych

i gminnych. Zakł.ada on wzmocnienie zdolnoŚci inwestycyjnej jednostek

samorządu terytorialnego w obszarze drogownictwa, poprzez wsparcie

realizowanych w tym zakresie zadan gmin i powiatów środkami dotacji celowej

z br.rdżetu panstwa' Ustanowiony przez Rząd program wieloletni przewiduje

przeznaczenie z budzetu panstwa w latach 2oo9-2o11 kwoty 1 mld zł' rocznte

na dofinansowanie lokalnych inwestycji drogowych, Łączna Suma nakładów

na realtzację lokalnych inwestycji drogowych w latach 2oo9-2oll wyniesie

6 mld zł', z czego 3 mld zł stanowić będą wkład własny jednostek samorządu

terytorialnego.

Wobec istniejącej skali potrzeb inwestycyjnych jednostek samorządu

terytorialnego w zakresie modernizacji i budowy dróg iokalnych nie jest

mozliwe dofinansowanie środkami budzetu państwa wsąystkich projektów

drogowych planowanych do realtzacji w ramach zadan własnych gmin

i powiatów. Srodki przeznaczone na wsparcie zadan inwestycyjnych na

drogach gminnych i powiato!\Ych podlegają zatern rozdysponowaniu według

zasad mających z jednej strony umozliwić skorzystanie z doftnansowania jak

największej liczbie jednostek samorządu terytorialnego, z drugiej zaś _ słuzyć

realtzacji celów istotnych z punktu widzenia strategii rozwoju kraju.

Dąząc do intensyfikacji rozwoju i modernizacji lokalnej infrastruktury

drogowej, program wieloletni realizuje cele okreŚlone w Strategii Rozwoju

Kraju 2oo7 2oI5. Program ma w szczególnoŚci na celu wsparcie

przebudowy, budowy lub remontu kluczowych odcinków dróg gminnych

i powiatowYch, prowadzące do zwiększenia płynnoŚci ruchu i poprawy

bezpteczeństwa komunikacyjnego. Celem programu jest także wsparcie

tworzenia pow|ązan sieci dróg powiatowych i gminnych z siecią dróg

wojewódzkich i krajowych, prowadzące do zwiększenl'a dostępności lokalnych

oŚrodków gospodarczych, określeniu zbieżności lokalnych projektów

drogowych z zał'ożonymi celami programolvymi słuŻy ocena wniosków

o dofinansowanie, uwzględniające wpływ realizacji projektu na poprawę

bezpl'eczeństwa ruchu drogowego, spojnoŚć drogi objętej wnioskiem z siecią



dróg na obszarze województwa, a także aspekt współpracy jednostek

samorządu terytorialne go.

Zobiektywizowaniu zasad oceny i kwalifikowania wniosków

o dofinansowanie lokalnych inwestycji drogowych słuzy ustalona w programie

organizacja i procedura ich naboru, stanowiącego zadanie wojewodów oraz

powołanych przez nich w tym celu komisji wojewódzkich. obok przedstawicieli

urzędu wojewody' w skład komisji wojewódzkich wchodzą rownież

reprezentująCy Środowisko samorządowe przedstawiciele zarządu

województwa, a także przedstawiciele oddziałów Generalnej Dyrekcji Dróg

Krajowych i Autostrad oraz Policji, a więc organów administracji działających

w istotnych z punktu widzenia merytorycznej oceny wniosków obszarach

drogownictwa oraz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

obowiązujące założenta t zasady realizacjt Narodou'lego programu

przebudouy dróg lokalnych 2008 - 201J stanowią wynik współpracy

administracjt rządowej oraz organtzacji i jednostek samorządu terytorialnego'

których ltczne uwagi, sugestie i postulaty uwzględniono w pracach nad

Przyiętą przez Radę Ministrów 15 września 2oo9 r. uchwałą nowelizującą

program wieloletni. Jednolite dla obszaru całego kraju, proste i klarowne

zasady naboru wniosków o dofinansowanie przebudowy, budowy oraz

remontÓw dróg gminnych i powiato!\ych zapewniają jednostkom obu szczeblt

samorządu lokalnego równe Szanse w ubieganiu się o wsparcie realizowanych

w tym zakresie zadan Środkami dotacji celowej z budŻętu państwa. Ustalone

ramy instytucjonalne oraz procedury kwalifikacyjne umożliwiają rzetelną i

bezstronną ocenę zgłaszanych przez jednostki samorządu terytorialnego

wniosków o dofinansowanie Z budżetu państwa lokalnych projektów

drogowych, pozwa|ająC przy tym na dokonanie obiektywnej, merytorycznej

oceny zbteżności projektowanych inwestycji drogowych z zał'ożonymi celami

programolvymi.

Zarowno Itczba wniosków jednostek samorządu terytorialnego'

zgŁoszonych w trakcie przeprowadzonych w latach 2008 i 2oo9 naborów

wniosków, jak i kwoty wnioskowanego dofinansowania, ponad dwukrotnie

przewyższające wielkoŚć rocznej dotacji z budżetu państwa, wynoszącej 1 mld

zł, Świadczą o skali zainteresowania gmin i powiatów skorzystaniem



z dofinansowania inwestycji drogowych w ramach Narodouego programu

przebudowy drog lokalnych 2008-201l' Wyniki przeprowadzonych naborów

wniosków potwierdzają znaczenie rządowego programu wieloletniego, jako

ważnego i docenianego przez Środowisko Samorządowe instrumentu wsparcia

potencjału inwestycyjnego jednostek samorządu terytorialnego w obszarze

drogownictwa.

Rezultatem pierwszego roku realizacji programu rządowego są warte

ponad 2 rrrld zł inwestycje, którymi objęto ponad 2'7oo km dróg lokalnych,

wtym prawie L,2oo km drog gminnych i ponad 1.500 km dróg powiatowych.

Dzięki wsparciu Środkami z budietu panstwa przebudowano ponad 1.900 km

oraz wremontowano prawie 650 km dróg powiatowych i gminnych, a ponadto

wybudowano przeszło I7o km nowych dróg lokalnych. Wyniki wykonania

programu w 2oa9 r. wskazuj ą zatem na możliwość przekroczen7a zakł.adanego

wstępnie efektu końcowego realtzacji programu wieloletniego, jakim ma być

moderntzacja lub budowa do roku 20II około 6 tysięcy kilometrów dróg

lokalnych. Nalezy zatem wyrazic nadzieję, iŻ v,,ymterne rezultaty wykonania

programu w kolejnych latach jego realizacji przemawiać będą za kontynuacją

wdrożonych w tym obszarze działań prorozwojowych rownieŻ po roku 2oII'

Zrealizowane w ramach programu wieloletniego inwestycje drogowe

wpłyną na poprawę warunków oraz jakoŚci Ęcia mieszkańców gmin

i powiatów, a także na podniesienie atrakcyjności terenów i podmiotów

gospodarczych, Modernizacja i rozbudowa sieci drog lokalnych przyczyni się

do poprawy dostępnoŚci komunikacyjnej oŚrodkow będących lokalnymi

centrami wzrostu gospodarczego,jak i obszarów dotyc|lczas słabo dostępnych

komunikacyjnie. Poprawa stanu technicznego lokalnej infrastruktury

drogowej sprzyjać będzie podniesieniu poziomu bezpieczeństwa na drogach

publicznych.

DziękująC orgailZatorom za zaproszenle do udziału w Samorządolvym

Forum Drogowym oraz za proporycję objęcia go patronatem honorowym,

pragnę jednoczeŚnie podkreŚlić znaczerv|e tej formy wymiany idei jako

ważnego uzupełnienia bteżącej współpracy strony samorządowej i strony

rządowej. Nie ulega wątpliwoŚci, iz problematyka dróg publicznych, zwł.aszcza

tych leżących w gestii samorządu lokalnego i regionalnego, będzie nadal



obecna na forum Komisji Wspólnej, jako jedno z.zagadnien o największym

znaczenlu dla rozwoju cywilizacyjnego kraju. Życzę wsąystkim uczestnikom

Forum,abyspotkan ie toprz5rczyn lŁos iędowypracowan iawprzyszłośc i

roTwluan ,k t ó reprzyb l tża ,nasdowspó lne jwtz j tPo l sk i , j akokra ju

o nowoczesnej i sprawni e zarządzanej infrastrukturze drogowej '

z. 
ęotz,ci,-Żn


