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Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, ktéry w zdecentralizowane]
strukturze administracji realizuje istotna czes¢ zadan publicznych, stanowi
jeden z gléwnych obszaréw zainteresowania Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji.

Komisja Wspdlna, ktorej historia obejmuje juz kilkanascie lat, na trwate
wpisala sie w obecny sposéb dzialania administracji publicznej jako forum
wypracowywania wspolnego stanowiska rzadu i samorzadu terytorialnego
wobec probleméw zwigzanych 2z funkcjonowaniem wspélnot lokalnych
1 regionalnych oraz z polityka panstwa wobec samorzadu terytorialnego.

Jednym 2z najwazniejszych wyzwan cywilizacyjnych, wymagajacych
wspoldzialania rzadu 1 samorzadu terytorialnego jest poprawa stanu
infrastruktury drogowej. Modernizacja sieci drég publicznych, w tym czesto
najwazniejszych dla spotecznosci lokalnych drég gminnych, powiatowych
1 wojewddzkich, wymaga wspélnego zaangazowania organdéw samorzadowych
oraz administracji rzadowe;.

Wychodzac naprzeciw tym potrzebom i oczekiwaniom, wyrazanym
rowniez na forum Komisji Wspdlnej, Rada Ministréow ustanowita uchwala
z dnia 28 pazdziernika 2008 r. program wieloletni pn. ,Narodowy program
przebudowy drég lokalnych 2008 - 20117, ktérego realizacja powierzona

zostala Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wojewodom.



Wdrozony program wieloletni stanowi instrument pomocy rzadu dla
jednostek samorzadu terytorialnego w rozwiazywaniu trudnych problemow
zwigzanych z przebudowsg, budowa oraz remontami drég powiatowych
i gminnych. Zaklada on wzmocnienie zdolnos$ci inwestycyjnej jednostek
samorzadu terytorialnego w obszarze drogownictwa, poprzez wsparcie
realizowanych w tym zakresie zadan gmin i powiatéw srodkami dotacji celowe]
z budzetu panstwa. Ustanowiony przez Rzad program wieloletni przewiduje
przeznaczenie z budzetu panstwa w latach 2009-2011 kwoty 1 mld zl rocznie
na dofinansowanie lokalnych inwestycji drogowych. Laczna suma nakladow
na realizacje lokalnych inwestycji drogowych w latach 2009-2011 wyniesie
6 mld zl, z czego 3 mld zt stanowi¢ beda wktad wlasny jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wobec istniejacej skali potrzeb inwestycyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie modernizacji i budowy drég lokalnych nie jest
mozliwe dofinansowanie $rodkami budzetu panstwa wszystkich projektow
drogowych planowanych do realizacji w ramach zadan wlasnych gmin
i powiatéw. Srodki przeznaczone na wsparcie zadan inwestycyjnych na
drogach gminnych i powiatowych podlegaja zatem rozdysponowaniu wedtug
zasad majacych z jednej strony umozliwié¢ skorzystanie z dofinansowania jak
najwickszej liczbie jednostek samorzadu terytorialnego, z drugiej zas — stuzyé
realizacji celow istotnych z punktu widzenia strategii rozwoju kraju.

Dazac do intensyfikacji rozwoju i modernizacji lokalnej infrastruktury
drogowej, program wieloletni realizuje cele okreslone w Strategii Rozwoju
Kraju 2007 - 2015. Program ma w szczegolnoSci na celu wsparcie
przebudowy, budowy lub remontu kluczowych odcinkéw drég gminnych
i powiatowych, prowadzace do zwigkszenia plynnosci ruchu i1 poprawy
bezpieczefistwa komunikacyjnego. Celem programu jest takze wsparcie
tworzenia powiazan sieci drég powiatowych i gminnych 2z siecig drog
wojewodzkich i krajowych, prowadzace do zwigkszenia dostepnosci lokalnych
oSrodkéow gospodarczych. Okresleniu zbieznosci lokalnych projektow
drogowych z zaloZonymi celami programowymi stuzy ocena wnioskéw
o dofinansowanie, uwzgledniajagce wplyw realizacji projektu na poprawe

bezpieczenstwa ruchu drogowego, spojnos¢ drogi objetej wnioskiem z siecig



drég na obszarze wojewodztwa, a takze aspekt wspodlpracy jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zobiektywizowaniu zasad oceny i kwalifikowania  wnioskow
o dofinansowanie lokalnych inwestycji drogowych stuzy ustalona w programie
organizacja i procedura ich naboru, stanowigcego zadanie wojewodow oraz
powotanych przez nich w tym celu komisji wojewodzkich. Obok przedstawicieli
urzedu wojewody, w sklad komisji wojewddzkich wchodza réwniez
reprezentujacy srodowisko samorzadowe przedstawiciele zarzadu
wojewodztwa, a takze przedstawiciele oddzial6w Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad oraz Policji, a wiec organéw administracji dziatajacych
w istotnych z punktu widzenia merytorycznej oceny wnioskéw obszarach
drogownictwa oraz bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Obowiazujace =zalozenia 1 zasady realizacji Narodowego programu
przebudowy drég lokalnych 2008 - 2011 stanowiag wynik wspolpracy
administracji rzadowej oraz organizacji i jednostek samorzadu terytorialnego,
ktorych liczne uwagi, sugestie i postulaty uwzgledniono w pracach nad
przyjeta przez Rade Ministrow 15 wrzesnia 2009 r. uchwala nowelizujaca
program wieloletni. Jednolite dla obszaru calego kraju, proste i klarowne
zasady naboru wnioskéw o dofinansowanie przebudowy, budowy oraz
remontéow drég gminnych i powiatowych zapewniajg jednostkom obu szczebli
samorzadu lokalnego réwne szanse w ubieganiu si¢ o wsparcie realizowanych
w tym zakresie zadan Srodkami dotacji celowej z budzetu panstwa. Ustalone
ramy instytucjonalne oraz procedury kwalifikacyjne umozliwiaja rzetelng i
bezstronna ocene zglaszanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
wnioskow o dofinansowanie 2z budzetu panstwa lokalnych projektéw
drogowych, pozwalajac przy tym na dokonanie obiektywnej, merytorycznej
oceny zbieznosci projektowanych inwestycji drogowych z zalozonymi celami
programowymi.

Zarowno liczba wnioskéw jednostek samorzadu terytorialnego,
zgloszonych w trakcie przeprowadzonych w latach 2008 i 2009 naboréw
wnioskow, jak i kwoty wnioskowanego dofinansowania, ponad dwukrotnie
przewyzszajace wielkos¢ rocznej dotacji z budzetu panstwa, wynoszacej 1 mld

zl, Swiadcza o skali zainteresowania gmin 1 powiatéow skorzystaniem



z dofinansowania inwestycji drogowych w ramach Narodowego programu
przebudowy drég lokalnych 2008-2011. Wyniki przeprowadzonych naborow
wnioskoéw potwierdzaja znaczenie rzadowego programu wieloletniego, jako
waznego i docenianego przez Srodowisko samorzadowe instrumentu wsparcia
potencjalu inwestycyjnego jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze
drogownictwa.

Rezultatem pierwszego roku realizacji programu rzadowego sa warte
ponad 2 mld zl inwestycje, ktéorymi objeto ponad 2.700 km drég lokalnych,
w tym prawie 1.200 km drég gminnych i ponad 1.500 km drég powiatowych.
Dzigki wsparciu §rodkami z budzetu panstwa przebudowano ponad 1.900 km
oraz wyremontowano prawie 650 km drog powiatowych i gminnych, a ponadto
wybudowano przeszio 170 km nowych drég lokalnych. Wyniki wykonania
programu w 2009 r. wskazuja zatem na mozliwo$¢ przekroczenia zakladanego
wstepnie efektu koncowego realizacji programu wieloletniego, jakim ma byc¢
modernizacja lub budowa do roku 2011 okolo 6 tysiecy kilometrow drog
lokalnych. Nalezy zatem wyrazi¢ nadzieje, iz wymierne rezultaty wykonania
programu w kolejnych latach jego realizacji przemawiac¢ beda za kontynuacja
wdrozonych w tym obszarze dzialan prorozwojowych rowniez po roku 2011.

Zrealizowane w ramach programu wieloletniego inwestycje drogowe
wplyna na poprawe warunkéw oraz jakoSci zycia mieszkancow gmin
1 powiatow, a takze na podniesienie atrakcyjnosci terendéw i1 podmiotéw
gospodarczych. Modernizacja i rozbudowa sieci drog lokalnych przyczyni sie
do poprawy dostepnosci komunikacyjnej osrodkéw bedacych lokalnymi
centrami wzrostu gospodarczego, jak 1 obszarow dotychczas stabo dostepnych
komunikacyjnie. Poprawa stanu technicznego lokalnej infrastruktury
drogowej sprzyja¢ bedzie podniesieniu poziomu bezpieczenstwa na drogach
publicznych.

Dziekujac organizatorom za zaproszenie do udzialu w Samorzadowym
Forum Drogowym oraz za propozycje objecia go patronatem honorowym,
pragne jednoczesnie podkreslic znaczenie tej formy wymiany idei jako
waznego uzupelnienia biezacej wspélpracy strony samorzadowej i1 strony
rzadowej. Nie ulega watpliwosci, iz problematyka drég publicznych, zwlaszcza

tych lezacych w gestii samorzadu lokalnego i regionalnego, bedzie nadal



obecna na forum Komisji Wspdlnej, jako jedno z zagadnienn o najwickszym
snaczeniu dla rozwoju cywilizacyjnego kraju. Zycze wszystkim uczestnikom
Forum, aby spotkanie to przyczynito si¢ do wypracowania w przysztosci
rozwiazan, ktére przybliza nas do wspolnej wizjl Polski, jako kraju

o0 nowoczesnej i sprawnie zarzadzanej infrastrukturze drogowe].
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