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USTAWA
Z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorz dzie powiatowym.
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Powiaty zosta y utworzone z woli Pstwa, na podstawie
ustawy, a nie z aspiracji lokalnychodowisk.

Z dniem 1 stycznia 1999 rz mocy prawa — bez
mo liwo ci negocjowania warunkow — powiatom
przekazan jakoc drogi powiatowe po czeni:
,niechciane” przez innych zardcow, niezalenie od
funkcji, jak faktycznie pe niy w sieci drogowej | bez
szczegolne) troski ze strony organow Bfava (tak
prawnej, jak i finansowej) o zapewnienie tym organom
samorzdu warunkow skutecznego pe nienia funkcji
zarz dcy.
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Ustawowe kryteria dla drog powiatowych.

- po czenia miast Id cych siedzibami
powiatow z siedzibami gmi

- po czenia gmin midzy sob.
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Drogi powiatowe na tle sieci drog krajowych i wojewdzkich w
.Klasycznym” powiecie —warunki zarzdzania.

KRAKOW

Leluchow
(SELOWACJA)

LEGEMNDA

Drogi krajowe
Drogi wojewadzkie
Drogi powiatowe

Przejsce graniczne

Muszynka
(SEOWACJA)
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Faktyczne funkcje drog
powiatowych :

Spojno ukadu komunikacyjnego  (drog
krajowych 1 regionalnych z siecli po cze
lokalnych),

element uk adu komunikacyjnego powiatu I gmin
decydujcy o mo liwo ciact rozwojL spo eczn-
gospodarczego w gminach |1 powiatach,

decydu] o bezpieczestwie zamieszkiwania w
so ectwach | jednostkach osiedézych;

funkcje te s odmienne w porownaniu z rol
po cze regionalnych, jak te ca kowicie roni
si od funkcji drég gminnych.
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=4 Drogi powiatowe w Polsce.

 ogolnadugo - 128.304 km, w tym 84 %
0 nawierzchni bitumicznej 108.028 km,

e nie wymaga remontu— 13.456 km, {].
10,5%

 modele zarz dzania: zarz dy, wydziay w
starostwach, powierzenie innym zatzom.




PCHASIAT
NS ADECK]

- W chwili przej cia
przez powiaty od
jednostek
administracji

rz dowej —byyw
wi kszoci—w Eae
stanie ,skrajnej £ S
zapaci”.
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Bilans otwarcia — powiatowe drogi ,twarde”;
skutek poprzedniego systemu zatzania.




Okre lone ustawami dochody powiatow |
dost pno rodkbw spoza bucktu — w
wietle miejscowych uwarunkowa — nie
pozwalaj w krotkim czasie dostosowalrogi
do potrzeb ruchu, ani oczekiwapo ecznych.
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Szanse rozwoju pacze .

Brak przewidywalnych
mechanizmow
finansowych ogranicza
tworzenie realnyct
wieloletnich planéw
Inwestycyjnych
(kadencyjno w adz —
proces inwestycyjny).




wae System  finansowania  drég  powiatowych — —
kszta towania budetow powiatow — nie przewiduje
rodkbw na nadrobienie wieloletnich zalegeo
(poprzednie] administracji) w utrzymaniu tych drdg.
(przyk ady drog — IV kwarta 2009 r.)
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Uwarunkowania terenowe | w asr@mowe w wietle
wymogow technicznych — zakres miovych odst pstw
wobec warunkow terenowych | obiektywnych potrzeb

(tak e spo ecznych).




=24 Utrzymanie cig o ci komunikacji
wymagarozwi za niestandardowych
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Efektywno rozwi za doranych —
warunki stosowania | ograniczenia .
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Szansa na posi — po czenie rodkow
w asnych z programami pomocowymi




ww Dotacje celowe (tu: EBI) —
4 efekty | skutki dla bueétu




=% Inwestycje dofinansowane zeodkow
= | przedakcesyjnych” (Phare, SAPARD,
- ZPORR) —warunki kontynuacji zada
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8 Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych —
=l Wyraz woli Pastwa agodzenia trudnai na

drogach samordowych —program przyjazny
samorz dom | przewidywalny.!
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Osi gni ciu poprawy obecnego stanu sprzyja akstalenie

podstawowych standardow (Jakociowych |

finansowych) utrzymania drog publicznych -

przypisanie rodkow na utrzymanie 1 km drogi kde
kategorii.




,,Swoboda wydatkowania rodkow na drogownictwa:
wizM - po czenie potrzeb rozwojowych z konieczoo
. zapewnienia funkcjonowania istniegj sieci drog,

- konieczno podejmowania kosztownych

inwestycji zwi zanych z usuwaniem skutkow kk

ywio owych;

podatno drog powiatowych na niszczenie przez siy

natury — administracja rzek, zagospodarowanie terenu.
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Realizacja inwestycji — budowa i rozbudowa drog,
budowa mostow, stabilizacja osuwisk, likwidacja
skutkow innych zdarzenadzwyczajnych — nawet
z udzia em rodkow pomocowych spoza bugtu,
obeimuje kilka do kilkunastu procent sieci
drogowe] w powiecie, a finansowanie (clny
udziat washegc ograniczi wydatki ne
podstawowe zabiegli remontowe | utrzymanie
pozosta e] siect jak realizowa inwestycje nie
orowadz ¢ do degradacji po cze (stanowi cych

wi kszo ) nie obj tych inwestycjami ?!
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Dysproporcje w poziomie finansowania drog poszczegolnych
kategorii nie wynikaj z ,r6 nej” aktywno ci, czy sprawncci
ich zarzdcow, lecz s konsekwencj ustaw okrelaj cych

rod a i warunki kszta towania dochodow samdi@aw.
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Kkrajowe wojewodzkie powiatowe
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=4 Tworzenie prawa —Komisja Wspolna
i Rz du RP I samorz du terytorialnego;
opinia praktykdw szansa, czy zagemie ?!

e wprowadzenie projektu ustawy o wspieraniu rozwgwg i Sieci
szerokopasmowych w telekomunikacji zahamuje temjumiyy i
przebudowy drog powiatowych, utrudni zadzanie pasem drogowym

oraz w duym stopniu pogorszy sytuadinansow zarz dcow tych
drog

e utrzymanie przejazdow kolejowych; zamiar przek@&ararzdcom
drog samorzdowych cz ci zada w tej dziedzinie,

e przepisy z zakresu ochrongodowiska oraz wymogi wynikage z
da organizacji ekologicznych zasadniczo podndsrszty
inwestycji drogowych oraz wyd @aj | komplikuj proces
inwestycyjny; funkcjonowanie ,specustawy” na tym.tl




sed Droga samorz dowa — budowla, czy
- teren do wszystkiego.

Nacisk rodowisk ,niedrogowych”:

e urz dzenia obce zastane w drogach przed
zmian ustawy,

 lokalizowanie infrastruktur— zarz dy drog
wobec warunkow technicznych i pres;ji
lokalnych spo ecznai, czy operatorow
mediow;

e skuteczno zarz dzania drogami na poziomie
podstawowym — zard drog: kadra, narzdzia
prawne | finansowe.




W Zmiany w zarzdzaniu drogami wprowadzone w 1999 r. —
@ W szczegolnaci na szczeblu wojewddzkim i powiatowym —

przynios y pozytywne efekty — nadaldyn barier w

0sI gni ciu odczuwalnego postpu w drogownictwie jest

brak mechanizmow gwarantuj cych stabilne rod o

finansowaniatych potrzeb

* ¥ ¥

(1




PLIAS
NS ADECK]
|

LR

* ¥ ¥

[
|




